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Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SIMPLES NACIONAL
FRONTEIRA - ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. AUSENCIA DA ASSINATURA DA
AUTORIDADE AUTUANTE NO AUTO DE INFRACAO - ViCIO
FORMAL - AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS Simples Nacional
Fronteira ndo oportunamente recolhido pelo sujeito passivo, nas
operacOes de entradas interestaduais de mercadorias destinadas a
empresa comercial.

- No caso, a falta da assinatura do autor do feito fiscal na peca
acusatoria enseja a nulidade do ato de lancamento por vicio formal
detectado.

- Contudo, nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislacdo de
regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a decisdo recorrida que julgou NULO POR
VICIO FORMAL, o Auto de |Infracio de Estabelecimento n°
93300008.00001698/2018-55, lavrado em 05 de setembro de 2018, contra a empresa,
RUSH PRAIA LTDA ME., (CCICMS: 16.294.661-9), eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Pégina 1

15.07.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0378/2022

Pégina 2

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito
fiscal, fica resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento,
capaz de atender a legislacdo de regéncia.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de julho de 2022.

ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLINDO LOPES DE AQUINNO.

Relator: CONS.° ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SIMPLES NACIONAL
FRONTEIRA - ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. AUSENCIA DA  ASSINATURA DA
AUTORIDADE AUTUANTE NO AUTO DE INFRACAO - ViCIO
FORMAL - AUTO DE INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS Simples Nacional Fronteira
nao oportunamente recolhido pelo sujeito passivo, nas operacdes de
entradas interestaduais de mercadorias destinadas a empresa
comercial.

- No caso, a falta da assinatura do autor do feito fiscal na peca
acusatoria enseja a nulidade do ato de lancamento por vicio formal
detectado.

- Contudo, nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislacdo de regéncia.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto contra decisdo monocréatica que
julgou nulo o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001698/2018-55 (fl.
03 e 04), lavrado em 05 de setembro de 2018, em desfavor da empresa, RUSH PRAIA
LTDA ME., (CCICMS: 16.294.661-9), relativamente a fatos geradores ocorridos de
07/2017 a 06/2018, em que a autuada é acusada da seguinte irregularidade:
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0383 FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SIMPLES
NACIONAL FRONTEIRA >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte optante do Simples Nacional, ndo recolheu, dentro do prazo
legal, o ICMS-Simples Nacional Fronteira (1124).

Nota Explicativa: FATURAS EM ABERTO DO ICMS FRONTEIRA.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendéario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 106, I, “g” do RICMS/PB, c/c art. 13, §1°, XIII, alineas “g”
e “h”, da LC n° 123/2006, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 90.447,90
(noventa mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e noventa centavos), sendo de ICMS R$
60.298,58 (sessenta mil, duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos), e R$
30.149,32 (trinta mil, cento e quarenta e nove reais e trinta e dois centavos), a titulo de
multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, 11, “e¢”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 05 a 23 dos autos.

Depois de cientificada PESSOALMENTE, do resultado da presente acao
fiscal, em 21 de setembro de 2018 (fl. 04), a autuada apresentou impugnacdo tempestiva
contra o langamento do crédito tributario consignado no Auto de Infragdo em andlise (fl. 27
a 38), protocolada em 18 de outubro de 2018, por meio da qual afirma, em sintese, que:

- Alega nulidade do Art. 17, IV da Lei n. 10.094/2013, por falta de
assinatura do Auditor Fiscal;

- Que existe tratamento diferenciado as Microempresas, nos termos do Art.
74 da LC n. 13/2006;

- Aduz que o contribuinte apenas deslocou fisicamente mercadorias entre
seus proprios estabelecimentos, da matriz para a filial no Estado da
Paraiba, ndo existindo fato gerador, pois as operagdes constituem mera
remessa de mercadorias de um estabelecimento para outro;

- A autuada € empresa optante do simples nacional, onde os impostos séo
apurados com a receita auferida;

- Requer que as notificagbes sejam remetidas ao Advogado, Dr. José
Bartolomeu, Macedo da Rocha (MACEDO ROCHA ADVOGADOS), na
Rua Arnulfo Lins e Silva, 87, Umuarama, OLINDA — PE, CEP: 53.010-
450.
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Sem informagdes de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl. 64) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela nulidade da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRONTEIRA. VICIO
FORMAL NA PECA ACUSATORIA. NULIDADE.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS Fronteira ndo oportunamente
recolhido pelo sujeito passivo. Mantida a exacdo fiscal em decorréncia de
falta de provas capazes de elidir o resultado da agéo fiscal. Contudo, in
casu, a falta da assinatura do autor do feito fiscal na peca acusatoria enseja
a nulidade do ato de langcamento, devendo ser lavrado novo auto de
infracdo, corrigindo o vicio formal detectado.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Em observancia ao que estabelece o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua deciséo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima, através do seu
Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, em 07 de janeiro de 2021 (fl. 73), a autuada nao
mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram o0s autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Versam estes autos a respeito da acusagdo de “falta de recolhimento do ICMS
Simples Nacional Fronteira”, incidente sobre as operacdes de entradas interestaduais de
mercadorias no estabelecimento da autuada, nos meses de julho de 2017 até de junho de
2018, conforme DAR/Faturas mensais, relativas as notas fiscais de cada periodo, elencadas
na ultima coluna do corpo do auto de infracéo.
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Neste caso, ndo & de se ignorar que os Estados da Federacdo, ha tempo,
adotaram a sistemética de cobranca antecipada do ICMS no movimento de mercadorias que
transitam pelo seu espaco geografico. Assim € que a legislacdo incorporou a autorizacao
para que isso acontecesse. A autorizacdo para a cobrancga estid consignada no artigo 106,
inciso I, alinea “g”, §3°, do RICMS, conforme disposicao a seguir:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

| — antecipadamente:

g) nas operagdes e prestacOes interestaduais com produtos relacionados em Portaria do Secretério
de Estado da Receita, realizadas por estabelecimentos comerciais ou contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 8§ 2°, 3°
e 7° deste artigo; (redacéo dada pelo inciso | do art. 1° do Dec. 35.604/14).

11 - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos
casos de

¢) aquisi¢cdes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a consumo ou a
integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados
no regime de apuragdo normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

d) utilizagdo de servicos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da Federacdo e ndo esteja
vinculada a operacdo subsequente alcangada pela 261 incidéncia do imposto, para contribuintes
enquadrados no regime de apuragdo normal ou optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

§ 3° Nas operagOes destinadas a contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL, salvo
excegdes expressas, o recolhimento previsto na alinea “g” do inciso I deste artigo, serd o valor
resultante do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o
valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, se for o caso, seguro, transporte e
outras despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, ficando vedado o aproveitamento da

importancia recolhida como crédito fiscal. (redagdo dada pelo art. 3° do Dec. 28.401/07).

8§ 7° A cobranga a que se referem as alineas “f”, “g” “h”, “i” e “j” do inciso I, as alineas “c” e “d” do
inciso Il e os incisos do § 6° deste artigo sera efetuada, conforme o caso, diretamente nos postos
fiscais no momento de ingresso das mercadorias em territorio paraibano ou nos centros de
operacOes e prestagdes, por ocasido do tratamento da nota fiscal, com base nas faturas
disponibilizadas no “site” da Secretaria de Estado da Receita.

Destarte, ao compulsarmos os autos desta lide, percebemos a plena legalidade
da referida acusacdo fiscal, porquanto a fattispecie latente nos autos corresponde
perfeitamente com a denunciada na lide, a qual esta disciplinada no art. 106, I, “g”, do
RICMS-PB, c/c art. 13, §1°, XIII, “g” e “h”, da LC n°® 123/2006, in verbis:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicfes:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais sera

observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

XIII - ICMS devido:
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g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagéo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que sera cobrada a diferenga entre a aliquota interna
e a interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor;

h) nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

E oportuno trazer & baila, o inciso VII, do art. 10, do Decreto Estadual n°
28.576, de 14 de setembro de 2007, que dispde sobre procedimentos relativos a
aplicabilidade da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata do
Simples Nacional, assim preconizado:

Art. 10. O contribuinte enquadrado no Simples Nacional estara obrigado a recolher o ICMS devido
na qualidade de contribuinte ou responsavel, observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas
juridicas:

VII - nas operagBes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, bem como do valor relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual,
nas aquisicdes em outros Estados, nos termos da legislagédo estadual.

Desse modo, sobre as aquisi¢Oes interestaduais de bens destinados a autuada,
incide o ICMS Simples Nacional Fronteira (Diferencial de Aliquota), nos termos do art.
106, inciso 1, alinea “g”, §§ 3° e 7°, do Dispositivo Regulamentador do ICMS do Estado da
Paraiba, c/c art. 13, §1°, inciso XIII, “g”, da LC n° 123/2006 e art. 10, inciso VII, do
Decreto Estadual n° 28.576, de 14 de setembro de 2007, sendo que ndo podera se aproveitar
da importancia recolhida como credito fiscal.

Salienta-se que, a época dos fatos geradores, a autuada estava submetida ao
regime de tributacdo do simples nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123/2006.

Os DAR/FATURAS mensais do ICMS, elencados na ultima coluna do auto
de infragdo, acompanhado das respectivas cdpias (fl. 06 a 21), as quais elencam as notas
fiscais objeto da presente acusagdo, constituem-se elementos dotados de validade juridica
suficiente para embasar a acusagéo inserta na inicial.

Por sua vez, a impugnante, com fundamento no artigo 17, IV, da Lei
10.094/2013, solicita a nulidade do auto de infracdo, alegando que a autoridade autuante ndo
assinou ao auto de infragéo.
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Perscrutando o caderno processual, especialmente o auto de infragédo, pode-se
constatar que, de fato, merece guarida o argumento defensual, visto que ndo consta no
campo proprio do auto de infracdo, a assinatura do agente fiscal autor do feito.

O artigo 16, da Lei n. 10.094/2013 (Lei do PAT), define que o langamento
tributario deve ser considerado nulo, se for lavrado em descordo com o0s requisitos
obrigatdrios listado no artigo 17 do mesmo diploma legal, conforme abaixo assinalada:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

11 - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, & vista ou parceladamente, ou impugnar a
exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do
prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langcamento, contado da data em que a decisdo
declaratdria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

No mesmo sentido, o artigo 42, da Lei n. 10.094/2013 (Lei do PAT) dispoe
que a lavratura do auto de infragdo é de competéncia dos agentes fiscais fazendarios,
formalizada com os requisitos previstos no artigo 41, da mesma Lei. Vejamos:

Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infragéo e da Representacdo Fiscal:

| - aindicacdo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

111 - a qualificagdo do autuado, o enderego, e dependendo do tributo, o nimero do
registro no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricio no Cadastro de
Contribuintes do Estado

(CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela
empresa, quando

possivel tal identificacao;
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V - a descricdo da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel;

VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel,

IX - a intimagdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacéo
da impugnacéo, se

for o caso, indicando o prazo e seu permissivo legal;

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa renincia a impugnacdo, o
contribuinte podera

beneficiar-se das redugdes legais, nas hipOteses de pagamento, a vista ou
parcelado;

XI - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XIl - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade
virtual, nos termos

previstos na legislacdo, sendo substituida, no caso de recusa ou outro obstéaculo,
por declaracdo das

razBes pelas quais ndo foi feita a intimacao;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

§ 1° Ato do chefe do poder Executivo poderd determinar o acréscimo de outros
requisitos a serem

inseridos no Auto de Infragdo ou na Representagéo Fiscal.

§ 2° Quando o Auto de Infragdo tiver como fundamento a apreensdo de
mercadorias, livros ou

documentos, o fato infringente serd nele mencionado, anexando-se 0s Termos de
Apreensdo e de

Deposito, quando houver.

8 3° O Auto de Infragdo e a Representacdo Fiscal serdo lavrados observado o
disposto no art. 3°

desta Lei, podendo ser inteiramente impressos ou emitidos por processamento
eletronico, seguindo

os moldes e as palavras usuais, devidamente numerados, preenchidos & mao,
datilografados ou

digitalizados, e inutilizadas as partes em branco ou os claros existentes, por quem
os lavrar.

§ 4° O Auto de Infracdo e a Representacdo Fiscal reportam-se a data da
ocorréncia do fato gerador

da obrigacdo e regem-se pela legislacdo tributéria entdo vigente, ainda que
posteriormente

modificada ou revogada.

§ 5° Aplica-se ao Auto de Infragdo e & Representacdo Fiscal a legislacdo que,
posteriormente a

ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos

de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas ou outorgado

ao credito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir
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responsabilidade a terceiros.

8§ 6° A lavratura do Auto de Infracdo devera se processar, preferencialmente, no
local em que for

detectada a infracdo a legislacdo tributaria, mesmo que este ndo corresponda ao
domicilio do

infrator.

8§ 7° Na hipotese de Processo de Representacdo Fiscal, até a inscri¢do em Divida
Ativa, havendo

erro formal, de calculo ou a comprovacdo de pagamento anterior, atestados por
parecer da

fiscalizagdo, o chefe da reparticdo preparadora do domicilio do contribuinte,
determinara, por

despacho fundamentado, o seu arquivamento e a correcdo do langcamento no
sistema da Secretaria

de Estado da Receita.

Art. 42. A lavratura do Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal é de
competéncia exclusiva dos

auditores fiscais, com exercicio nas reparticoes fiscais.

Dessa forma, diante das consideracGes supra, assiste razdo a instancia
monocratica e a empresa autuada, ocasido em que mantenho a decisdo de primeira instancia
que julgou nulo por vicio formal, o auto de infragdo em analise, cancelando os valores nele
apurados, ressalvando que esses créditos podem ser recuperados via novo langamento, tendo
em vista o que prescreve o art. 173, 11 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Apesar do defeito da forma que comprometeu parte do feito fiscal, a nulidade
ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta ¢é a absolvi¢éo do autuado
da imputacéo que Ihe é dirigida no libelo acusatorio.

A consequéncia desse fato ¢ a abertura de nova oportunidade para que a
Fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria que atenda as disposigdes
regulamentares, nos termos do artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

Quanto a solicitagdo de intimacdo do Advogado da empresa, nega-se o
pedido, com fundamento no artigo 4-A, da Lei 10.094/2013, c/c os artigos 1° 2° e 4° do
Decreto n°® 37.276/2017, visto que a empresa esta com a inscricdo estadual ATIVA no
CCICMS/PB e atualmente possui Domicilio Tributario Eletrénico (DT-€) e ndo habilitou o
seu representante para receber notificacoes.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo recorrida que julgou
NULO POR VICIO FORMAL, o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.00001698/2018-55, lavrado em 05 de setembro de 2018, contra a empresa,
RUSH PRAIA LTDA ME., (CCICMS: 16.294.661-9), eximindo-a de quaisquer dnus
decorrentes do presente processo.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito fiscal,
fica resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento,
capaz de atender a legislacdo de regéncia.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de julho de 2022.

Aderaldo Gongalves do Nascimento Janior
Conselheiro Relator
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